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Na osnovu Nana 8. Poslovnika Predstavniekog doma Parlamentame skupgtine Bosne I Hercegovine,
podnosim poslanieku

INICIJATIVU

Kojom se radii/ uje Vljeee ministara da najkasnije 11 roku ml trl mjeseca od dana usvajanja on
InleljatIve Izradl I 11 parlamentarnu proceduru dostavl PrIjedlog Izmjena I dopuna Zakona o Visokom
sudskom I tuillaekom 'then Bill, kojim se nespojivost dulnosti (sukob Interesa) nosilaca pravosudnih
funkelja proliruje I na njihove bliske srodnike, modelirano na pravIlima, definIcljama I ukupnim
rjelenjima sadrianim u Zakonu o sukobu Interesa u Institucijama vlasti Bill, Smjernicama VSTV-a,
OECD-a, Evropske unlje, Vijeta Evrope I sliEnih medunarodnib tijela.

OBRAZLOiENJE

I. Trenutna zakonsks rjelenja

Poglavljem VIII Zakona o VSTV-u Bill deflnirane su, Inter al/a, nespojivosti dutnosti sudija I tulilaca sa
drugim dutnostima, te precizirane konkretne zabrane vilenja odredenih dutnosti, poput elanstva u upravnim
nadzomim odborima javnih iii privatnih preduzda I shell°. Navedene restrikcije se odnose Iskljuelvo na

same nosloce pravosudnib duEnosil (sudije I tutioce), a tie obubvataju njihove bliske srodnIke.

S druge strane, Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH precizirane su zabrane obavljanja
odredenih dulnosti (upravni i nadzomi odbori, skupEtine, uprava iii menadementa, ill svojstvu ov1a3tene
osobe u javnim preduzedima, privatnim preduze4ima u koja postoje ulaganja organa vlasti iii koja posluju sa
bib kojim organom vlasti u iznosu preko 5.000 KM godienje, direktori agencija za privatizaciju...) ad
strane Izabranih i imenovanih zvanienika, te savjetnika, a koje zabrane se takoder odnose i na njihove
bliske srodnike (Elan 8a., kojim su zabrane prolirene I na bliske srodnike 2008. godine, lest godina
oaken uvodenja zabrana n Izabrane I Imenovane zvanienike I savjetnike)
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2. Ftazlozi za usvajanje navedenlh zakonskih rjekenja

Samo Visoko sudsko I tutiladko vijede BIT -I prepoznalo je u svojim Smjernicama za spreeavanje sukoba
interesa u pravosudu (hr. 08-02-3-2078-1/2016 od 08.07.2016. godinel) da relevantni medunarodni
standardi, ukljutujudi EU standarde, pretpostavljaju da Sc restrikcije trebaju odnositi bar na „srodnike prvog
stupnja, poput. roditelja, suprutnika I djece...", kao I da je „Evidentno da su porodiene, prijateljske, poslovne
I politidke veze vrlo jake i mogu navesti funkcionera da prekrdi svoje javne dutnosti. Takve snalne veze
trebale bi stoga biti obubvaeene propIsIma kojima je eIIJ sprjefiti I suzbiti sukobe Interne"?

Takoder, kako je iznad navedeno, prodirenje restrikcija na bliske srodnike izabranih i imenovanih
zvanidnika, te savjetnika, se smatra izuzetno pozitivnom odredbom Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlastI 13111, Ic je ocjena meclunarodnih lijela data odredba treba bitt zadrtana u svim bududim verzijama tog
zakona. Uzimajudi u obzir valnost, osjetljivost, te javnu prepoznatijivost funkcija koje obavaljaju nosiocu
pravosudnih du2nosti, le dinjenicu da je pozitivna percepcija javnosti o njihovom radu jedanko vaina u
demokratskom drudtvu, nutno je da Sc i u sludaju lih dutnosnika nespojivost prodiri I na njihove bliske
srodnike.

to Sc tide potrebc za izmjenama i dopunama zakona, umjesto tretiranja ovog pitanja kroz pravilnike ill
slidne podzakonske akte, Smjernice OECD-a (Organisation for Economic Cooperation and Development)
za rjefavanje sukoba interesa u javniaj upravi3 jasno drte da ova pitanja trebaju biti rjedena kroz „zakone I
propise, kao primame lzvore".4

3. RazumJevanje sukoba Interesa

Kao to je jasno naznadeno u Smjemicama VSTV-a, Smjemicama OECD-a, te svim propisima i
preporukama relevantnih medunarodnih organizacija, tijela I institucija, poput Evropske unije, Vijeea
Evrope (ukljutujuti GRECO) i slidno, pored stvamog iii aktuelnog sukoba interesa neophodno je suzbijati i
druge vidove, poput prividnog ill pojavnog sukoba interesa, lc potencijalnog sukoba interesa. Odredene
situacije, naime, dovode do snalne percepcue postojanja sukoba interesa, te je neophodno onemoguditi I
takve situacije, as ciljem jadanja ukupnog povjcrenja javnosti u javne institucije.

Li situaciji poput trenutne u Rosa' i Herctgovini, gdje su relativno desti primjeri da srodnici I bliski srodnici
(rodaci, suprutnici, djcca, sestredbrada...) nosioca pravosudnih dutriosti obavljaju rukovodede izabrane III
imenovane funkcije, rukovoclede funkcije u javnim preduzedima, regulatomim tijelima, agencijama za
privatizaciju i slidne funkcije, u javnosti se stvara opravdana perrepcija da sukob interesa postoji, a Ho
dovodi do smanjenja povjerenja u ukupan javni sektor, ukljudujudi pravosudni sektor.

Dostupno na hlinsd(www nravosudie halvalvtfacrindfservIet9p Id doe-35056
2 llnd
3 Dostupno na h1Ins.//olvor (Iced orgteountries/bosn iaandherzegovinol 40 106053,Ddr

4 Mid
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S tim u vezi, pogre§ni su istupi pojedinih nosioca pravosnaenih duenosti da nsvaku tvrdnju treba dokazati",

jet upravo navcdene smjemice, propisi I preporuke, ne samo medunarodnih tijela ved I VSTV Bill, jasno

drie da je neophodno suzbijati I samu percepaju sukoba interesa, koja, po dcfiniciji, nUe podlotna

dokazivanju.

4. ZakIJ ulak

Ova inicijativa je opravdana uzimajudi u obzir jasne smjemice svih relevantnih mcdunarodnih organizacija,
institucija, tijela I ustanova, jasnc (tenni* sukoba interesa, neophodnost prairivanja nespojivosti i
restrikcija na bliske srodnike u skladu sa tim smjemicama i definicijama, a sve radi jatanja povjerenja

javnosti u javna tijela u Bosni i Hercegovini, ispunjavanja we preuzetih medunatodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, te napredovanja nak zernlje ka elanstvu u Evropskoj unUi.

gta vie, sam VSTV je jo§ prije tri godine prepoznao znaeaj usvajanja ovakvih rjeknja, to it i istakao u
svojim Smjemicama, kako je navedeno.

S pogtovanjem,

111f
Poslanik u Predstavniekom domu
Parlamentame skup§tine Bosne i Hercegovina
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